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Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (1) bekezdése alapján a polgármesternek október 31. napjáig kell benyújtania a következő költségvetési évről szóló koncepciót. E határidő a korábbi évekhez képest 1 hónappal korábbra szorult, tekintettel arra, hogy a költségvetés tervezése kellőképp megalapozott lehessen, továbbá a költségvetési egyensúly megteremtéséhez esetlegesen szükséges lépésekkel kapcsolatos döntések meghozhatók legyenek. 

A Kormány ebben az évben, szeptember hónapban terjesztette az Országgyűlés elé a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló törvényjavaslatot (továbbiakban: törvényjavaslat). (T/12415.)
Mielőtt részletesen kitérnék a törvényjavaslat önkormányzatunkat érintő finanszírozási kereteire, idéznék a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. Törvény, (továbbiakban: Mötv.) 2013. január 1-jétől hatályos rendelkezéseire.

A korábbi években már említésre került, de fontosnak tartom újra felidézni az alábbiakban az Mötv. helyi önkormányzatok gazdálkodására vonatkozó részeit. 

„ 111. § (2) A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait.

 (4) A költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető.”

„112. § (2) A helyi önkormányzat veszteséges gazdálkodásának következményei a helyi önkormányzatot terhelik, kötelezettségeiért a központi költségvetés nem tartozik felelősséggel.”

„115. § (1) A helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős.”

„117. § (1) A helyi önkormányzatok által kötelezően ellátandó, törvényben meghatározott feladatok ellátása működési kiadásainak fedezetét az Országgyűlés a feladatfinanszírozás rendszerén keresztül, feladatalapú támogatással biztosítja.

(2) A feladatfinanszírozási rendszerben az Országgyűlés a helyi önkormányzat kötelezően ellátandó feladataihoz jogszabályokban meghatározott közszolgáltatási szintnek megfelelően támogatást biztosít.

(3) A (2) bekezdés szerinti támogatás biztosítása az alábbi szempontok figyelembe vételével történik:

a) takarékos gazdálkodás;

b) a helyi önkormányzat jogszabályon alapuló, elvárható saját bevétele;

c) a helyi önkormányzat tényleges saját bevétele.

(4) A figyelembe veendő bevételek körét és mértékét törvény határozza meg.

(5) A feladatfinanszírozási rendszernek biztosítania kell az önkormányzatok bevételi érdekeltségének fenntartását.”

A 2014. évi törvényjavaslatot áttekintve elmondható, hogy a finanszírozás rendszerében alapvető változás nem történt, csupán finomítottak a feladatfinanszírozás rendszerén. 

Önkormányzatunk állami támogatásainak, átengedett bevételeinek, egyéb bevételeinek 2014. évi rendszere
A T/12415. számú Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló törvényjavaslat alapján meghatározott állami támogatások önkormányzatunkat különösen érintő részei

A törvényjavaslat 30. §-ában részletezettek alapján a települési önkormányzatot az alábbi átengedett bevételek illetik meg:

· A gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40 %-a, (Az előző évvel megegyezően. Itt említeném meg, hogy e megosztásnak nem csupán költségvetési, hanem jelentős adminisztrációs vonzata is van)
· A termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni – a települési önkormányzat által beszedett – személyi jövedelemadó 100 %-a.

A törvényjavaslat 31. §-ában részletezettek alapján a települési önkormányzatot az alábbi egyéb bevételek illetik meg:

· a települési önkormányzat jegyzője által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság teljes összege,

· a környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőség által a települési önkormányzat területén – a veszélyhelyzet kihirdetését megalapozó eseménnyel összefüggésben jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírságok kivételével – kiszabott, és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30 %-a,

· a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásáról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 252. § (1) bekezdése alapján kiszabott és végrehajtott szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból származó, a települési önkormányzat fizetési számlájára vagy annak valamely alszámlájára érkezett bevétel 100 %-a,

· - a bírságot kiszabó szervre tekintet nélkül – a közúti közlekedésről szóló törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeletben meghatározott jogsértésre (továbbiakban: közlekedési szabályszegés) tekintettel kiszabott közigazgatási bírság behajtásából, illetve végrehajtásából származó bevétel 40 %-a, ha a behajtást, illetve a végrehajtást a települési önkormányzat jegyzője önkormányzati adóhatósági jogkörében eljárva foganatosította,
· a települési önkormányzat területén a közlekedési szabályszegések után a közterület-felügyelő által kiszabott közigazgatási bírság teljes behajtott összege.

A helyi önkormányzatok működésének és ágazati feladatainak támogatásához kapcsolódó állami hozzájárulások, támogatások jogcímei a jogosultság feltételei a költségvetési törvényjavaslat 2.-3. mellékleteiben szerepelnek. A törvényjavaslat 2. melléklete a feladatfinanszírozás megteremtésével új alapokra helyezte az állami támogatásokra való jogosultságot, az igénylés feltételeit és módját.

I. A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása

E támogatások az Mötv.-ben meghatározott egyes feladatok, így többek között az igazgatással, a településfejlesztéssel, településrendezéssel, településüzemeltetéssel, a környezet-egészségüggyel, a lakás- és helyiséggazdálkodással, a helyi környezet- és természetvédelemmel, vízgazdálkodással, vízkárelhárítással, ivóvízellátással, szennyvízkezeléssel, a védelemmel kapcsolatos feladatokhoz kapcsolódnak. 

Alapvető elv a településkategóriánkénti – nettó működési kiadásokra figyelemmel – számított átlagos kiadási szint, illetve a feladathoz egyértelműen kapcsolható mutató vizsgálata. 

Az így megállapított támogatások összegét csökkenti az elvárt bevétel összege.

Támogatások típusai:

· Önkormányzati hivatal működésének támogatása (településkategória, lakosságszám, elismerhető köztisztviselői létszám, egyéb korrekciós tényezők: nemzetiségi önkormányzatok száma, járási központi mivolt, közös önkormányzati hivatal fenntartására irányuló összefogás) 2014. évben a törvényjavaslat szerint a székhely önkormányzat lesz jogosult a támogatásra, tehát Önkormányzatunk ilyen jogcímen nem realizál közvetlen bevételt.
· Település-üzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása

· Zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátása

· Közvilágítás fenntartásának támogatása

· Köztemető fenntartással kapcsolatos feladatok támogatása

· Közutak fenntartásának támogatása
2014. évben is megjelenik a beszámítás „intézménye”, azaz az elvárt bevétel elvonása, mely megegyezik a 2012. évi iparűzési adóalap 0,5 %-ával. Ez önkormányzatunk esetében azt jelenti, hogy a 2 %-os adókulccsal kivetett iparűzési adóbevételünk ¼-ed része elvonásra kerül. A beszámítás 2014. évben már az eredeti költségvetés során differenciált attól függően, hogy az önkormányzatnak mennyi az egy lakosra jutó adóerő-képessége, továbbá a település közös hivatal székhelye-e. Esetünkben a 0,5 % 100 %-a elvonásra kerül.
· Egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása, mely összege 2 700 forint lakosonként. Az egy lakosra jutó adóerő-képesség figyelembevételével a 2 000 fő alatti települések vonatkozásában ez az összeg minimum 3, illetve 4 millió forint.
II. Települési önkormányzatok egyes köznevelési és gyermekétkeztetési feladatainak támogatása

· Az óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása. A számítás bonyolult. Az Óvodapedagógusok és a nevelő munkát segítők átlagbérének és közterheinek elismert összege adott. Koncepcionális szinten számolhatunk vele. 

· Óvodaműködtetési támogatás. Gyermeklétszám alapján részesül benne az önkormányzat 54 000 forint fajlagos évi összegben.

· Ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés támogatása. 

A korábbi évnek megfelelően a 2014. esztendőben is figyelemmel kell lenni arra, hogy a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény rendelkezései értelmében az önkormányzatoknak kell gondoskodni az általuk fenntartott óvodába, és a közigazgatási területén az állami intézményfenntartó központ által fenntartott iskolába járó gyerekek, tanulók étkeztetéséről. 

III. A települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása
· Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése. E hozzájárulás a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szoctv.) és a Gyvt. alapján nyújtható pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekjóléti ellátásokhoz kapcsolódik.
· Hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz. A támogatás az előző pont szerinti ellátások önrészéhez, az önkormányzati helyi hatáskörű segélyezéséhez, a közfoglalkoztatáshoz biztosítandó önrészhez, valamint az állampolgárok lakáshoz jutásának települési önkormányzatok általi támogatásához járul hozzá. Az előirányzat nehezen becsülhető, mert központilag meghatározott súlyozott mutatószám alapján történik a megállapítása. Ezen előirányzat esetében a 2013. évre kiközölt előirányzattal számoltunk.

· Egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása. E jogcímen belül a szociális étkeztetés és a gyermekétkeztetés (fentiekben részletezett) területén vagyunk érdekeltek. A támogatások fajlagos összegei nem változtak a korábbi évekhez képest. 
IV. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása
· Települési önkormányzatok támogatása a nyilvános könyvtári ellátási és a közművelődési feladatokhoz. Az előirányzat megállapítása lakosságszám alapján történik. A fajlagos támogatási összeg 1 140 forint.
A társulásban történő feladatellátást a törvényjavaslat a szociális feladatok kivételével nem preferálja!

Intézményrendszer 2014. évben

Borzavár Községi Önkormányzat intézményrendszere nem változott, az önkormányzat egy intézményt, a Borzavár Manókert Óvodát tartja fenn. 

Létszámgazdálkodás 2014. évben
A 2014. évi önkormányzati létszámkeret összességében egy fővel növekedik. Az Óvoda létszáma bővült egy óvodapedagógussal. A létszámbővítésre jogszabályi előírások változása miatt került sor.
2014. évi költségvetési bevételek alakulása koncepcionális szinten

A 2014. évi bevételi főösszeg koncepcionális szinten 48 383 ezer forint.

Működési bevételek

Intézményi működési bevételek

Az intézményi működési bevételeken belül a föld- és helyiségbérletből származó bevételek kerültek megtervezésre a hatályos szerződések, megállapodások, önkormányzati rendeletek alapján,  figyelemmel a 2014. évben ellátandó feladatok mértékére. Működési bevételként tervezzük az óvodai, iskolai és szociális étkeztetés térítési díj bevételeit. 
Önkormányzat költségvetési támogatása

2014. évre vonatkozóan igényelhető állami támogatások jogcímeit és összegeit jelen előterjesztés 1. melléklete tartalmazza.
Itt említeném meg, hogy a 2014. évi megalapozó felmérés most van folyamatban, továbbá a törvényjavaslat tárgyalása során a támogatások fajtái, meghatározásuk elvei, illetve a fajlagos támogatási összegek változhatnak.

Sajátos működési bevételek

A helyi adók tekintetében az előirányzatok a hatályos helyi adó rendeletünk figyelembe vételével kerültek megtervezésre, feltételezve, hogy a Képviselő-testület azon nem változtat. Az átengedett bevételek tekintetében a gépjárműadó bevétel 40 %-ával terveztünk.
Átvett pénzeszközök

A működési célra átvett pénzeszközök között terveztük a földalapú támogatás bevételeit az előző évi bevételek alapján.
A felhalmozási célra átvett pénzeszközök között koncepcionális szinten nem jelenítettünk meg bevételt.
Saját felhalmozási bevételek

Felhalmozási bevételek között – a korábbi évek tapasztalatai alapján - ingatlanok értékesítéséből származó bevétellel nem számoltunk koncepcionális szinten. 
Előző évi pénzmaradvány

2014. évre koncepcionális szinten előző évi pénzmaradvány sem működési, sem pedig felhalmozási oldalon nem került előirányzatosításra.  

2014. évi költségvetési kiadások alakulása koncepcionális szinten

A 2014. évi kiadási főösszeg koncepcionális szinten 51 886 e forint.

Működési kiadások

Működési kiadások az alábbiaknak megfelelően kerültek összeállításra.

A személyi juttatások tekintetében 2014. évre 12 havi illetménnyel számoltunk, az igazgatásitevékenység, a községgazdálkodás és a könyvtári feladatellátás területén. 
A munkaadókat terhelő járulékok tekintetében a hatályos jogszabályi előírásokat vettük figyelembe. 

A dologi kiadások tekintetében 2014. évben koncepcionális szinten a 2013. évi eredeti előirányzatok kerültek beépítésre, figyelemmel a 2013. I-III. negyedévi teljesítés adataira. 

A működési célra átadott pénzeszközök koncepcionális szintű előirányzata az alábbi tételekből tevődik össze:

	Megnevezés
	Összeg (ezer forintban)

	Borzavár Manókert Óvodatámogatás
	17 175

	Zirci Közös Önkormányzati Hivatalhoz  hozzájárulás
	2 439

	KLIK-nak átadott támogatások
	560

	Központi orvosi ügyelet támogatása
	716

	Belső ellenőrzési feladatok
	162

	Szociális feladatellátás 
	105

	Mindösszesen:
	21 157


E jogcím esetében a hatályos megállapodások, szerződések, 2014. évre számított, „első olvasatú tervek”, illetve az előző évek előirányzatai képezték a tervezés alapját.

A társadalom és szociálpolitikai juttatások tekintetében önkormányzatunk a 2013. évi költségvetésében alkalmazott módszer szerint kalkulált, azaz a juttatások önrészei kerültek előirányzatosításra.
A működési tartalékok között kerültek megtervezésre az alábbiak:

	Megnevezés
	Összeg (ezer forintban)

	Közcélú foglalkoztatás
	1 000 

	Képviselői céltartalék
	640

	Összesen:
	1 640


Felhalmozási kiadások

A felhalmozási kiadást és felhalmozási tartalékot nem terveztünk. 
Összefoglalva Borzavár Községi Önkormányzat 2014. évi költségvetési koncepciójának működési és felhalmozási egyenlegét, valamint összevont egyenlegét, az alábbi eredményt kapjuk:

Borzavár Községi Önkormányzat 2014. évi összevont költségvetési koncepciójában

adatok ezer forintban

	2014. évi működési bevételek 
	             48 383

	2014. évi működési kiadások
	51 886

	
	

	2014. évi működési hiány 
	3 503

	
	

	2014. évi felhalmozási bevételek 
	0

	2014. évi felhalmozási kiadások 
	0

	
	

	2014. évi felhalmozási hiány
	0

	
	

	2014. évi működési célú belső finanszírozási bevételek
	0

	2014. évi felhalmozási célú belső finanszírozási bevételek
	0

	
	

	2014. évi működési költségvetés korrigált egyenlege
	-3 503

	2014. évi felhalmozási költségvetés korrigált egyenlege
	0

	
	

	2014. évi működési célú külső finanszírozási bevételek
	0

	2014. évi működési célú külső finanszírozási kiadások
	0

	2014. évi működési célú külső finanszírozás egyenlege
	0

	
	

	2014. évi felhalmozási célú külső finanszírozási bevételek
	0

	2014. évi felhalmozási célú külső finanszírozási kiadások
	0

	2014. évi felhalmozási célú külső finanszírozás egyenlege
	0

	
	

	2014. évi koncepcionális szintű bevételi főösszeg 
	48 383

	2014. évi koncepcionális szintű kiadási főösszeg 
	51 886


Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására, valamint a határozati javaslat elfogadására.

Zirc, 2013. november 11.

	
	Dócziné Belecz Ágnes

	
	polgármester


Határozati javaslat 

…/2013.(...) számú határozat

Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testülete az Önkormányzat 2014. évi költségvetésének jelen előterjesztésben leírtak szerinti koncepciójának felülvizsgálatát a költségvetésről szóló érdemi döntést előkészítő, azt megalapozó munkaanyagként elfogadja.

Felelős: Dócziné Belecz Ágnes polgármester

Határidő: azonnal 

