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Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 2016. évi módosításával a T/7402. számú törvényjavaslat (a továbbiakban: Javaslat) foglalkozik. 

A gyermekétkeztetés egyre jelentősebb helyet foglal el a gyermekek számára biztosított természetbeni ellátások között, tekintettel az ingyenes bölcsődei és óvodai gyermekétkeztetés kiterjesztésére, a nevelésbe vett gyermekek ingyenes gyermekétkeztetésének biztosítására. 

A Javaslat alapján hatályát veszti a Gyvt. 151. § (1) – (2e) bekezdése, (5) – (8) bekezdése, valamint (10) és (11) bekezdése. Kiegészül továbbá a 21. és 21/A. §-okkal és azokat megelőzően a következő alcímekkel:

“Gyermekétkeztetés
21. § (1) Természetbeni ellátásként a gyermek életkorának megfelelő gyermekétkeztetést kell biztosítani a gyermeket gondozó szülő, törvényes képviselő, vagy nevelésbe vett gyermek esetén a gyermek ellátását biztosító nevelőszülő, gyermekotthon vezetője, illetve az Szt. hatálya alá tartozó ápolást, gondozást nyújtó intézmény vezetője kérelmére 
a) a bölcsődében, 
b) az óvodában, 
c) a nyári napközis otthonban, 
d) az általános és középiskolai kollégiumban, az itt szervezett externátusi ellátásban, 
e) az általános iskolai és – ha önkormányzati rendelet kivételével jogszabály másképpen nem rendelkezik – a középfokú iskolai menzai ellátás keretében, 
f) a fogyatékos gyermekek, tanulók nevelését, oktatását ellátó intézményben és a fogyatékos gyermekek számára nappali ellátást nyújtó, az Szt. hatálya alá tartozó fogyatékosok nappali intézményében [az a)–f) pontban foglaltak a továbbiakban együtt: intézményi gyermekétkeztetés], 
g) a 21/C. §-ban foglaltak szerint a bölcsőde és az óvoda zárva tartása, valamint az iskolában az Nktv. 30. § (1) bekezdése szerinti nyári szünet és az Nktv. 30. § (4) bekezdése szerinti tanítási szünetek időtartama alatt (a továbbiakban együtt: szünidei gyermekétkeztetés). 
(2) Az intézményi és a szünidei gyermekétkeztetés biztosítására kötelezett önkormányzat e feladatának ellátásához a közigazgatási területén kívülről érkező gyermek, tanuló lakóhelye szerinti önkormányzattól hozzájárulást kérhet.”

„Intézményi gyermekétkeztetés
21/A. § (1) Ha a szülő, törvényes képviselő eltérően nem rendelkezik az intézményi gyermekétkeztetés keretében a nem bentlakásos intézményben 
a) a bölcsődei ellátásban részesülő gyermekek részére az ellátási napokon a reggeli főétkezést, a déli meleg főétkezést, valamint tízórai és uzsonna formájában két kisétkezést, 
b) a gyermekek és a tanulók számára az óvodai nevelési napokon, valamint az iskolai tanítási napokon az óvodában és a nem bentlakásos nevelési-oktatási intézményben a déli meleg főétkezést, valamint tízórai és uzsonna formájában két kisétkezést kell biztosítani. 
(2) Intézményi gyermekétkeztetésben részesülhet az iskolában az a tanuló is, aki a napközit nem veszi igénybe. Az étkezések közül az ebéd külön is igényelhető. 
(3) Az (1) bekezdés szerinti gyermekétkeztetést biztosítja 
a) a települési önkormányzat 
aa) az általa fenntartott bölcsődében és óvodában, továbbá 
ab) a közigazgatási területén az állami intézményfenntartó központ, valamint az állami szakképzési és felnőttképzési szerv (e § alkalmazásában a továbbiakban együtt: köznevelési fenntartó) által fenntartott nem bentlakásos nevelési-oktatási intézményben, .....”
A gyermekétkeztetéshez kapcsolódó intézményi térítési díjak meghatározásakor kiindulási alap a vásárolt élelmezésnél a vásárolt készétel adagjának nyersanyag hányada, mely a szolgáltató kimutatásából egyértelműen megállapítható.
A korábbi szolgáltató által dokumentáltan kimutatott nyersanyag norma összege alacsony volt, az intézményi térítési díjak összegei – tekintettel arra, hogy ez az érintettek által fizetendő díj összege - tartósan lent ragadtak a mostani szolgáltató által kimutatott nyersanyag hányad összegéhez képest. Az előző évben történt már korrekció e téren. 

Az alábbi táblázat az önkormányzatunk által a jelenleg hatályos intézményi térítési díjakat tartalmazza, összehasonlítva a jelenlegi szolgáltató által kimutatott nyersanyag hányad értékével:

	Étkezés típusa
	Hatályos intézményi térítési díj
	Nyersanyag hányad
	Eltérés

	Egyszeri étkezés óvoda (ebéd)
	220 Ft/adag
	240 Ft/adag
	- 20 Ft/adag

	Óvodai tízórai
	85 Ft/adag
	-
	-

	Óvodai uzsonna
	75 Ft/adag
	-
	-

	Háromszori étkezés óvoda
	380 Ft/nap
	400 Ft/nap
	- 20 Ft/nap

	Egyszeri étkezés iskola (ebéd)
	250 Ft/adag
	300 Ft/adag
	- 50 Ft/adag

	Iskola tízórai
	120 Ft/adag
	-
	-

	Iskola uzsonna
	105 Ft/adag
	-
	-

	Háromszori étkezés iskola
	475 Ft/nap
	525 Ft/nap
	- 50 Ft/nap


A jogszabály azt a lehetőséget biztosítja az önkormányzatok számára, hogy úgy állapíthassa meg az intézményi térítési díjakat, hogy annak összege legfeljebb a nyersanyag hányad összegével egyezzen meg. Ez tehát az étkeztetés esetében az önkormányzat elvárt bevétele.  

Úgy gondolom, hogy idővel a célnak annak kell lennie, hogy a gyermekétkeztetés elvárt bevételét realizálni tudja önkormányzatunk. Az eltérés azonban az általános iskola esetében még láthatóan magas. Ezért javasolom, hogy a kedvezményes gyermekétkeztetés feltételrendszerére tekintettel az óvodai ebéd esetében valósítsuk meg a 20 Ft-os emelést. Az általános iskola tekintetében ebéd adagonkénti intézményi térítési díját fenti táblázat eltérés oszlopában kimutatott összeg 50 %-ával javasolom megemelni 2016. év tekintetében. A tízórai és az uzsonna intézményi térítési díjai nem kerülnének korrigálásra. 

A szociális étkeztetés esetében az étkezési térítési díj megállapításának az alapja az étkeztetés teljes költsége. Ez korrigálandó az állami támogatás összegével. A levezetés a rendelet-tervezet 2. mellékletében egyértelműen nyomon követhető. Ezen ellátás esetében 10 Ft/nap intézményi térítési díjemelést javasolok.
A fentiek alapján kérem Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a rendelet-módosítás elfogadására.
Borzavár, 2015. december 8.
	
	Dócziné Belecz Ágnes

	
	polgármester


Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testületének

…./2015.(…...) önkormányzati rendelete

az intézményi térítési díjakról szóló 2/2014.(III.3.) önkormányzati rendelet módosításáról
Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény a 151. § (2f) bekezdése és a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 6. és 8. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § (1) Az intézményi térítési díjakról szóló 2/2014.(III.3.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Rendelet) 1. melléklete helyébe jelen rendelet 1. melléklete lép. 

         (2) A Rendelet 2. melléklete helyébe jelen rendelet 2. melléklete lép.

2. §   (1) Ez a rendelet 2016. január 1-jén lép hatályba. 

(2) Ez a rendelet 2016. január 2-án hatályát veszti.

Borzavár, 2015. …………………………..

	Dócziné Belecz Ágnes
	Sümegi Attila

	polgármester
	 jegyző


1. melléklet a …/2015.(….) önkormányzati rendelethez

A gyermekétkeztetéssel kapcsolatos intézményi térítési díjak fizetendő összegei

	Egyszeri étkezés óvoda (ebéd)
	240 Ft/adag

	Óvodai tízórai
	85 Ft/adag

	Óvodai uzsonna
	75 Ft/adag

	Háromszori étkezés óvoda
	400 Ft/nap

	Egyszeri étkezés iskola (ebéd)
	275 Ft/adag

	Iskola tízórai
	120 Ft/adag

	Iskola uzsonna
	105 Ft/adag

	Háromszori étkezés iskola
	500 Ft/nap


2. melléklet a …/2015.(….) önkormányzati rendelethez
Szociális étkeztetés önköltsége és intézményi térítési díja

	1.
	Összkiadás (Ft):
	5 405 400

	2.
	Ellátottak száma
	33 fő

	3.
	Ellátási napok száma:
	252 nap

	4.
	Önköltség (Ft/fő/nap):
	650,00

	5.
	Állami támogatás (Ft):
	1 826 880

	6.
	Egyenleg (1.-5.):
	3 578 520

	7.
	Intézményi térítési díj (Ft/fő/nap):
	430,32

	8.
	Alkalmazandó térítési díj (Ft/fő/nap):
	430


Az intézményi térítési díj összege: 430 Ft/fő/nap.

INDOKOLÁS

Általános indokolás

A Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testületének az intézményi térítési díjakról szóló önkormányzati rendelet módosításának célja a 2016. január 1. napjától esedékes gyermekétkeztetéssel és szociális étkeztetéssel összefüggő térítési díjak megállapítása.

Az étkeztetéssel összefüggő térítési díjak változtatására tett javaslat elkészítése során figyelembe vettük a szolgáltató Zirc Városi Önkormányzat 2016. évre vonatkozó javaslatát, továbbá az érintettek teherviselő képességét.
Részletes indokolás

1. §-hoz

A rendelet-tervezet 1. és 2. mellékletére vonatkozóan tartalmaz rendelkezést, mely a gyermekétkeztetéssel és a szociális étkeztetéssel kapcsolatos intézményi térítési díjak összegeit tartalmazza.

2. §-hoz 

A hatályba léptető és hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmazza a rendelet-tervezet.   

Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testületének

az intézményi térítési díjairól szóló 2/2014.( III.3.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló …/2015.(…) önkormányzati rendelet-tervezet előzetes hatásvizsgálata
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. Törvény ( a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint: 

17. § (1) A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről   …. önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. (….(
          (2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

                    a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

                    aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

                    ab) környezeti és egészségi következményeit,

                    ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

                    b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

                   c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

A Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testületének …/2015.(…) önkormányzati rendelet-tervezete az intézményi térítési díjairól szóló 2/2014.(III.3.) önkormányzati rendelet módosításáról (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása.

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

   A Tervezet társadalmi hatása: 

A Tervezetnek társadalmi hatása nincs.

   A Tervezet gazdasági hatása:

A Tervezetnek gazdasági hatása annyiban jelentkezik, hogy az étkeztetést igénybevevők számára kiadás emelkedést jelent a jövő évre vonatkozóan.

   A Tervezet költségvetési hatása: 

   Amennyiben a Tervezet elfogadásra kerül, úgy az önkormányzat gyermekétkeztetésből származó bevételének szintje az elvárt bevétel szintjéhez közelíteni fog. 
b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezetben foglaltaknak alapján, az abban meghatározott intézményi térítési díjak alapján biztosítható a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásoknak megfelelő étrend biztosítása.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

       A Tervezet újabb adminisztratív terhet nem jelent.
      2.     A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendelet-módosítás szükségességét az indokolja, hogy ha nem történik meg a térítési díjak emelése, egységesítése, akkor ez a jövő évi önkormányzati költségvetés egyenlegére negatív hatással lesz.

      3.     A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. A pénzügyi feltételek körében új pénzügyi feltétel a Tervezet elfogadását követően nem merül fel.

