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Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testületének

…/2017.(...) önkormányzati rendelete

az Önkormányzat 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról

Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. § (1) Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) 

a) az Önkormányzat 2016. évi működési költségvetésének végrehajtásáról szóló beszámolót
aa) 56 831 ezer forint működési költségvetési bevétellel,

ab) 58 221 ezer forint működési költségvetési kiadással,

ac) 1 390 ezer forint működési hiánnyal,

ad) 13 566 ezer forint felhasznált működési célú maradvánnyal, 

ae) 2 378 ezer forint működési célú külső finanszírozási bevétellel és

af) 2 366 ezer forint működési célú külső finanszírozási kiadással hagyja jóvá.

b) az Önkormányzat 2016. évi felhalmozási költségvetéséről szóló beszámolót
ba) 3 000 ezer forint felhalmozási költségvetési bevétellel,

bb) 6 367 ezer forint felhalmozási költségvetési kiadással,

bc) 3 367 ezer forint felhalmozási hiánnyal,

bd) 1 467 ezer forint felhasznált felhalmozási célú maradvánnyal, 

be) 0 ezer forint felhalmozási célú külső finanszírozási bevétellel és

bf) 0 ezer forint felhalmozási célú külső finanszírozási kiadással hagyja jóvá.

c) Az a) és b) pontokban foglaltaknak megfelelően az Önkormányzat költségvetésének 2016. évi végrehajtásáról szóló beszámoló
ca) bevételeit 77 242 ezer forintban,
cb) kiadásait 66 954 ezer forintban 
az 1. melléklet szerinti részletezettséggel hagyja jóvá.

d) Az Önkormányzat 2016. évi maradványát a 8. melléklet alapján 10 288 219 forintban állapítja meg.
(2) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2016. évi működési és felhalmozási költségvetésének hiányát, a működési finanszírozási kiadások teljesítését az előző évi felhasznált maradvány és a működési célú külső finanszírozási bevételek terhére finanszírozta.
(3) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2016. évi összevont mérlegének főösszegét a 2. melléklet alapján 287 959 147 forintban határozza meg. 

(4) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2016. évi mérleg szerinti eredményét a 3. melléklet alapján – 4 661 111 forintban határozza meg.

2. § A Képviselő-testület az Önkormányzat 2016. évi összevont felhalmozási célú kiadásainak feladatonkénti előirányzataihoz kapcsolódó teljesítést az 5. melléklet szerint hagyja jóvá.
3. § A Képviselő-testület kijelenti, hogy az Önkormányzat Európai Uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programokat, projekteket, továbbá ilyen jellegű önkormányzaton kívüli projektekhez történő hozzájárulásokat 2016. évben nem teljesített. 
4. § A Képviselő-testület az általa 2016. évben nyújtott közvetett támogatásokat a 7. mellékletben bemutatottak alapján hagyja jóvá. 
5. § A Képviselő-testület megállapítja, hogy az Önkormányzatnak 2016. december 31. napján fennálló adóssága nincs.
6. § A Képviselő-testület 2016. évben többéves kihatással járó döntést nem hozott. 
7. § A Képviselő-testület az Önkormányzat vagyonkimutatását a 6. melléklet szerint hagyja jóvá.
8. §  A Képviselő-testület 
a) a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését és a zárszámadás elkészítését a költségvetési számvitellel biztosító

aa) foglalkoztatottak és választott tisztviselők összetételéről és személyi juttatásainak alakulásáról,

ab) az önkormányzati alrendszer sajátos gazdálkodásához kapcsolódó állami támogatásokkal kapcsolatos elszámolások alakulásáról szóló kimutatást,
b) a vagyoni helyzet és az eredményszemléletű bevételek, költségek, ráfordítások alakulását a pénzügyi számvitellel biztosító költségekről és megtérült költségekről szóló kimutatást,
c) az immateriális javak, tárgyi eszközök, koncesszióba, vagyonkezelésbe adott eszközök állományának alakulását; az eszközök értékvesztésének alakulását és a kiegészítő tájékoztató adatokat tartalmazó kiegészítő mellékletet a 8. melléklet szerint hagyja jóvá.

9. § Jelen rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

Borzavár, 2017. május  …..

	Dócziné Belecz Ágnes
	Sümegi Attila

	polgármester
	jegyző


Záradék: 

A rendelet 2017.………... hó…. napján lép hatályba.

Borzavár,  2017. ……………….hó ……nap

	
	Sümegi Attila

	
	jegyző


ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS
az Önkormányzat 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló rendelet-tervezet elfogadásához

Az Önkormányzat 2016. évi zárszámadási rendelet-tervezete a 2016. évi költségvetési beszámoló adatai alapján, azzal összhangban került összeállításra. 
Az Önkormányzat 2016. évi elszámolt költségvetési bevételeinek összege 59 831 ezer forintban, az elszámolt költségvetési kiadásainak összege 64 588 ezer forintban kerültek megállapításra. Az előző évi felhasznált maradvány összege 15 033 ezer forint, a külső finanszírozási bevételek összege 2 378 ezer forint, míg a külső finanszírozási kiadások összege 2 366 ezer forint volt. Az Önkormányzat 2016. évi maradványa 10 288 ezer forintban, a mérlegfőösszege pedig 287 959 ezer forintban került megállapításra.

RÉSZLETES INDOKOLÁS
2016. évi beszámolóhoz

I.
1. Önkormányzat bemutatása

Önkormányzat neve:
Borzavár Községi Önkormányzat
Székhelye:
8428 Borzavár, Fő u. 43.
Költségvetési szerv törzsszáma:
734103
Adószáma:
15734109-1-19
KSH számjele:
15734109-8411-321-19
Államháztartási egyedi azonosító:
743682
Szakágazati besorolás:
8411

2. A feladatellátás általános értékelése

Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2016. évi gazdálkodásának alapját képező költségvetését a 4/2016.(III.5.) önkormányzati rendeletével fogadta el. 

A rendelet 

	51 206 e forint
	működési költségvetési bevétellel

	58 242 e forint
	működési költségvetési kiadással

	7 036 e forint
	működéi hiánnyal

	
	

	12 667 e forint
	működési célú belső finanszírozási bevétellel

	
	

	0 e forint
	működési célú külső finanszírozási bevétellel

	874 e forint 
	működési célú külső finanszírozási kiadással

	
	

	1 500 e forint
	felhalmozási költségvetési bevétellel

	7 724 e forint
	felhalmozási költségvetési kiadással

	6 224 e forint
	felhalmozási hiánnyal

	
	

	1 467 e forint
	felhalmozási célú belső finanszírozási bevétellel

	
	

	0 e forint
	felhalmozási célú külső finanszírozási bevétellel

	0 e forint
	felhalmozási célú külső finanszírozási kiadással


került elfogadásra, s így a költségvetés
	
	

	bevételi főösszege
	66 840 e forint

	                       kiadási főösszege
	66 840 e forint


volt.

Az elfogadott költségvetés 2 alkalommal került módosításra.

A módosítások után a költségvetés 

	módosított működési költségvetési bevételei
	58 229 e forintban

	módosított működési költségvetési kiadásai
	66 689 e forintban

	működési költségvetési hiánya
	8 460 e forintban

	
	

	működési célú belső finanszírozási bevétele
	13 566 e forintban

	
	

	működési célú külső finanszírozási bevétele
	2 378 e forintban

	működési célú külső finanszírozási kiadásai
	3 252 e forintban

	
	

	módosított felhalmozási költségvetési bevételei
	3 000 e forintban

	módosított felhalmozási költségvetési kiadásai
	8 699 e forintban

	felhalmozási költségvetési hiánya
	5 699 e forintban

	
	

	felhalmozási célú belső finanszírozási bevétele
	1 467 e forintban

	
	

	felhalmozási célú külső finanszírozási bevétele
	0 e forintban

	felhalmozási célú külső finanszírozási kiadásai
	0 e forintban

	
	

	módosított bevételi költségvetési főösszege
	78 640 e forintban

	módosított kiadási költségvetési főösszege
	78 640 e forintban


Az Önkormányzat 2016. évi gazdálkodása kiegyensúlyozottnak mondható. Kötelezően ellátandó feladatainak ellátásáról megfelelő színvonalon gondoskodott. 

3. Az Önkormányzat intézményrendszerét, feladatellátását érintő 2016. évi változások

Az Önkormányzat intézményrendszerében, 2016. évben változás nem történt.
3. Az Önkormányzat 2016. évi likviditási helyzete
Önkormányzatunk gazdálkodása 2016. évben – a már fentiekben említettek miatt – kiegyensúlyozottnak mondható. 
4. Bevételi források és azok teljesítése

Az Önkormányzat bevételei a módosított előirányzathoz viszonyítva 98,22%-ban teljesültek. Az összes bevételen belül a működési bevételek 73,58%-os, a felhalmozási bevételek 3,88%-os, a belső finanszírozási bevételek 19,46 %-os és a külső finanszírozási bevételek 3,08 %-os arányt képviselnek. A működési bevételeken belül a működési célú állami támogatások aránya közel 34,52 %-os. 
5. Kiadások alakulása

Az Önkormányzat kiadásai a módosított előirányzathoz viszonyítva 85,14%-ban teljesültek. A működési kiadások 86,96%-os, a felhalmozási kiadások 9,51%-os, a finanszírozási kiadások 3,53%-os arányt képviselnek a teljesített kiadásokon belül. 

2016. évben rendkívüli kiadás nem történt. A személyi juttatások, dologi kiadások a tervezettnek megfelelően alakultak. A települési támogatások körében a tervezettnél magasabb volt a kifizetés. Az óvodáztatási támogatás teljeskörűen kifizetésre került. A letelepedési támogatás lehetőségét nem vette igénybe senki. 
A felújítások keretében 6 218 e forint összegben az Alkotmány utcai járda rendbehozatalára került sor.
6. Maradvány változásának tartalma és okai

2015. évi helyesbített pénzmaradványunk
15 033 e forint
2016. évi helyesbített pénzmaradványunk
10 288 e forint
A tárgyévi maradvány összege az előző évihez képest csökkent, melyet indokol a saját erőből történő járdafelújítás.
A maradvány kötelezettséggel terhelt összege 647 e forint az áthúzódó szállítói számlák és a adós túlfizetések. A szabad maradvány 9 641 e forint.

7. Hitelműveletek alakulása

Önkormányzatunk 2016. december 31. napján hitelállománnyal nem rendelkezett. 
8. A számviteli politika főbb vonásai

8.1. Könyvvezetés módja

A könyvvezetés belső szabályait, a főkönyvi és analitikus nyilvántartások rendjét a számlarend tartalmazza.

A könyvelés az államháztartási számvitelről szóló 4/2013.(I.11.) Kormány rendelet előírásainak megfelelően történt.
A főkönyvi könyvelés a POLISZ 2000 integrált gazdálkodási rendszerrel történik. Az analitikus nyilvántartások egy része manuálisan történik.

8.2. Beszámoló készítés rendje

Az éves beszámoló készítésének időpontja a számviteli politikában foglaltak szerint január 31. 
Az éves költségvetési beszámoló részei:

a) a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését és a zárszámadás elkészítését a költségvetési számvitellel biztosító

aa) költségvetési jelentés,

ab) maradvány kimutatás,

ac) adatszolgáltatás a személyi juttatások és a foglalkoztatottak, választott tisztségviselők összetételéről,

ad) adatszolgáltatás a társadalombiztosítás pénzügyi alapjaiból folyósított egyes ellátások és támogatások tervezett összegeiről és teljesítéséről,

ae) önkormányzati alrendszer sajátos gazdálkodásához kapcsolódó elszámolások,

b) a vagyoni helyzet és az eredményszemléletű bevételek, költségek, ráfordítások alakulását, valamint a zárszámadás kiegészítő információinak elkészítését a pénzügyi számvitellel biztosító

ba) mérleg,

bb) eredménykimutatás,

bc) költségekről és megtérült költségekről szóló kimutatás, és

bd) kiegészítő melléklet. 
8.3. Amortizációs politika

Az immateriális javak, tárgyi eszközök és az üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök üzembe helyezését követően értékcsökkenést a 4/2013. (I.11.) Kormány rendelet előírásai alapján meghatározott leírási kulcsok alapján, a tényleges használatnak megfelelően kell elszámolni.

Az 200 ezer forint egyedi bekerülési érték alatti (kisértékű) vagyoni jogok, szellemi termékek, tárgyi eszközök beszerzéskor egy összegben kiadásként kerülnek elszámolásra.

8.4. Értékvesztés

      Értékvesztést az Önkormányzat a tartós részesedései után számol el, mindig a tárgyévet 

      megelőző év mérlegei alapján, melyet a gazdasági társaságoktól megkér.

      A vevő, az adós minősítése alapján a költségvetési év mérleg fordulónapján fennálló és a 
      mérlegkészítés időpontjáig pénzügyileg nem  rendezett követelésnél (ideértve a vevőkkel, 
      adósokkal, a hitelintézetekkel, pénzügyi vállalkozásokkal szembeni követeléseket, a 
      kölcsönként, az előlegként adott összegeket) értékvesztést számol el az Önkormányzat – a 
      mérlegkészítés időpontjában rendelkezésre álló információk alapján – a követelés könyv 
      szerinti értéke és a követelés várhatóan megtérülő összege közötti – veszteségjellegű – 
      különbözet összegében, ha ez a különbözet tartósnak mutatkozik és – a számviteli 
      politikában meghatározottak szerint- jelentős összegű.

      A helyi adóhatóság által szolgáltatott táblázat adataival egyezően kerül könyvelésre az 
      értékvesztés.

II.

1. A vagyoni helyzet alakulása

A 2015. évi mérleg főösszege:
295 298 e forint
A 2016. évi mérleg főösszege:
287 959 e forint
A rendelet 2. melléklete alapján számított mutatók az alábbiak:

a.) Vagyoni helyzetet tükröző mutatók:

	Mutató
	2015. év
	2016. év
	Változás

(százalékpont)

	Befektetett eszközök aránya
	(I/1.)
	93,44 %
	95,15 %
	+1,71

	=
	Befektetett eszközök
	
	
	
	
	

	
	Összes eszköz
	
	
	
	
	

	Forgóeszközök aránya
	(I/2.)
	6,56 %
	4,85 %
	-1,71

	=
	Forgóeszk.+Pénzeszk.+Köv.+Sajátos eszközold.elsz.+Aktív id.elh.
	
	
	
	
	

	
	Összes eszköz
	
	
	
	
	

	Tőkeerősség
	(I/3.)
	95,59 %
	96,56 %
	+0,97

	=
	Saját tőke
	
	
	
	
	

	
	Mérleg főösszege
	
	
	
	
	

	Kötelezettségek aránya
	(I/4.)
	2,91 %
	3,08 %
	+0,17

	=
	Kötelezettségek
	
	
	
	
	

	
	Mérleg főösszege
	
	
	
	
	

	Befektetett eszközök fedezete I.
	(I/5.)
	102,31 %
	101,48 %
	-0,83

	=
	Saját tőke
	
	
	
	
	

	
	Befektetett eszközök
	
	
	
	
	

	Befektetett eszközök fedezete II.
	(I/6.)
	102,62 %
	102,31 %
	-0,31


	=
	Saját tőke + Hosszú lej. köt.
	
	
	
	
	

	
	Befektetett eszközök
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


A tőkeerősségi mutató az előző évhez viszonyítva emelkedést mutat.

Kifejezi, hogy az összes rendelkezésre álló (eszközöket fedező) forrásból a saját forrás aránya milyen.

Az idegen források arányát mutatja a kötelezettségek aránya, mely mutató 2015-ről 2016-ra növekedést jelez. 

b.) Pénzügyi helyzetet tükröző mutatók:

· Adósságállománnyal kapcsolatos mutatók

	Mutató
	Előző év
	Tárgyév
	Változás

	Hitelfedezeti mutató
	(I/7.)
	10,74
	30,55
	19,81

	=
	Követelések
	
	
	
	
	

	
	Költségvetési évben esedékes kötelezettségek
	
	
	
	
	

	(Adós+vevő) - szállítóállomány összemérési mutató
	(I/8.)
	5,34
	11,55
	6,21

	=
	Adós+Vevőállomány
	
	
	
	
	

	
	Szállító állomány
	
	
	
	
	


· Likviditással kapcsolatos mutató
	Mutató
	Előző év
	Tárgyév
	Változás

	Likviditási gyorsráta mutató
	(I/9.)
	33,49
	83,46
	49,97

	=
	Likvid pénzeszközök
	
	
	
	
	

	
	Költségvetési évben esedékes kötelezettségek
	
	
	
	
	


A likviditási mutatók kifejezik, hogy az Önkormányzat rövidtávon milyen mértékig fedezi a rövid lejáratú kötelezettségeit. 

Kérem beszámolóm megvitatását és elfogadását.

Borzavár, 2017. május 15.
	
	Dócziné Belecz Ágnes

	
	polgármester


Borzavár Községi Önkormányzat Képviselő-testületének

az Önkormányzat 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló önkormányzati rendelet-tervezet előzetes hatásvizsgálata
I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) 
A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) 
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.

„Az Önkormányzat 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló önkormányzati rendeletről” szóló rendelet tervezetében (a továbbiakban Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.

1. 
A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

Az Önkormányzat 2016. évi költségvetéséről szóló beszámoló elfogadásával, a maradvány jóváhagyásával megteremtődik annak az alapja, hogy az immár elfogadott maradvány előirányzata beépülhessen az önkormányzat 2017. évi költségvetéséről szóló rendeletébe.

b)
A jogszabály környezeti és egészségi következményei

Nem releváns.

c) 
A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A tervezet adminisztratív terheket nem keletkeztet. 

2.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei 

A Tervezet jogszabályi előírások (Áht., Ávr.) végrehajtása miatt szükséges, továbbá annak okán, hogy a 2016. évi maradvány 2017. évi költségvetési rendeletbe történő beépítése megfelelő alapot szolgáltathasson a 2017. évi gazdálkodáshoz. 

3. 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A tervezet elfogadása esetén az új rendelet alkalmazása Borzavár Község Önkormányzatának személyi, szervezeti, tárgyi feltételeit, ebből következően pénzügyi feltételeit nem érinti. A jelenlegi személyi, tárgyi, szervezeti funkciókat változtatni nem szükséges. 

