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2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrdl (hatdlyos
2012. janudr 1-jétol) ’

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrol

1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerve-
ik, a koztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
aldarendeltségii szervek feladat- és hataskéreirsl

2011. évi CXIIL torvény az informdcids énrendelkezési
jogrdl és az informdciészabadsagrél

2011. évi CXCIX. torvény a kodzszolgdlati tisztviselkrél
(hatalyos 2012. marcius 1-jétél) N

1992. évi XXI11. térvény a koztisztviseldk jogallasard! (ha-
tdlytalan 2012. mdrcius 1-jétél)

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi énkor-
manyzatairél

1993. évi XCIIL. térvény a munkavédelemrs]

2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatdlyos
2011. december 31-ét51)

1990. évi LXV. t6rvény a helyi onkormanyzatokrél

2000. évi C. torvény a szdmvitelrgl

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrl, a mi-
szaki mentésrél és a tiizoltGsagrol

2007. évi CLIL tdrvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl szol6 torvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhdztartds
szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétsl)
4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szdmvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jét3))

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartésrél
52610 torvény végrehajtasarél (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérsl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétél) :
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kézfeladatot ellgtéd
szervek iratkezelésének dltaldnos kévetelményeirsl
Borzavar Kozségi Onkormdnyzat KépviselStestiiletének
9/2006. (UI. 31.) onkorményzat rendelete az énkor-
manyzat vagyondrdl

Borzavdr Kozségi Onkormdnyzat adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabdlyzata hatdlyos 2012. marcius 12-ét81)
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Zirci Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzat 1. sz. mellélete (FEUVE szabdlyzat) ellendr-
zési nyomvonala (hatdlyos 2013. janudr 1-jétdl)

Zirci K6zos Onkormdnyzat Hivatal eszkozok és forrdsok
értékelési szabdlyzata, amely kiterjedt Borzavar Onkor-
mdnyzatdra (hatdlyos 2013. januar 1-jétél)

folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzes
Borzavar Kozség kotelezettségvallalds és pénziigyi ellen-
jegyzés teljesitésérdl szolé szabdlyzata (hatdlyos 2012.
jonudr 1-jétdl)

Borzavar Kézségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
15/2011. (II. 14.) szamu hatérozataval jévahagyott Pol-
gdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és M{ikodési Szabdly-
zata (hatdlyos 2011. februdr 16-atél)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfdbb Ellendrzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete)
Zirc Véaros Onkormdnyzat Egyedi iratkezelési szabdlyzata
hatdlyos 2007. janudr 1-jétdl

International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Standardjai)
Borzavdr Kozség Onkormdnyzatanak jegyz&je 2011. no-
vember 17-ét61 2012. december 31-éig

Borzavdr, Lokut és Zirc telepiilési Onkormanyzatok jegy-
zGje 2013. janudr 1-jétcl

Borzavar Kézségi Onkormdnyzat Képvisel-testiilete _
Zirci Kézos Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és Miikode-
si Szabdlyzat 1. sz. mellélete (FEUVE szabalyzat) kocka-
zatkezelés eljardsrendje (hatalyos 2013. janudr 1-jétSl)
Veszprém Megyei Kormanyhivatal

Zirc Vdros, Borzavdr Kozség és Lokut Kozség Kozos On-
kormdnyzati Hivatala

Borzavar Kézségi Onkormdnyzat leltdrozasi és leltarkészi-
tési szabdlyzata (hatdlyos 2009. december 1-jétdl)
Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Borzavdr Koézségi Onkormdanyzat

Borzavar Kozségi Onkormdnyzat pénz -és értékkezelési
szabdlyzata (hatalyos: 2011. Gprilis 8-t6l)-

Borzavdr Kozségi Onkormanyzat polgdrmestere

Borzavar Kézség Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala




szabdlytalansdgok keze- Zirci Kozos Onkormdnyzati Hivatal rendelkezik Szervezeti

lésének eljarasrendje

szamlarend

szamviteli politika,

szdmviteli politika,

Tarsulés

és Miikodési Szabdlyzattal, amelynek az 1. sz. mellélete a
FEUVE szabdlyzat szabdlytalansdgok kezelésének eljards-
rendje (hatdlyos 2013. janudr 1-jétdl)

Zirci Koz6s Onkormdnyzat Hivatal szdmlarendje, amely
kiterjedt Borzavar Onkormdnyzatdra (hatdlyos: 2013.
januar 1-jétsl)

Borzavar-Porva~ Kozségek Korjegyzségének szamviteli
politikGja (hatdlyos 2003. janudr 1-jétél)

Zirc Véros Onkormanyzat és Zirci Kézos Onkormdnyzati
Hivatal szamviteli politikdja (hatdlyos 2013. janudr 1-
jéton

Zirci Kistérség Teleptilési Onkormdnyzatinak Tdbbcéli
Tdarsuldsa
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Borzavdr kézség dllandd lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 746 6 volt.
Az Onkormdnyzat Sttagd Képviselé-testiletének munkajat egy dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikods és gazddlkodd Polgdr-
mesteri Hivatalon kiviil két 6ndlléan miikoédo intézményt miikddtetett, tobbsé-
gi tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tdrsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester
a 2010. évi dnkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd, 2011.
november 17-ét6l 2012. december 31-ig, valamint a jegyzd, 2013. januar 1-
jét6l latta el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem ta-
golddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, 2012. janudr 1-
jén a foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama két f5, a foglalkoztatott kbzalkalma-
zottak szdma 16 {6 volt. Zirc, Lokt és Borzavar telepiilési dnkormdnyzatok
képviselS-testitletel 2013. janudr 1-jét6l — Zirc székhellyel — megalakitottdk a
Kozos Onkormdnyzati Hivatalt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési be-
szdmoldja szerint 190671 ezer Ft tdargyévi bevételt ért el, valamint
180 520 ezer Ft tdrgyévi kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i koényvviteli
mérleg szerint 306 298 ezer Ft értékil eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid le-
jarata kotelezettségdllomdnya 2534 ezer Ft, hosszd lejdratd kotelezettségdllo-
mdnya nem voit.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznalék tevékenységiikrdl elszdmoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd feleldsségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelels informacids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nyilnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasdnak gydkerei. Az uniés elvardsoknak meg-
felelé 1j terminoldégia szerinti dllamhdziartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlédott. A valtozasok irdnydt mutat-
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BEVEZETES

ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszerdi, felelés szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrollitevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszint, a térvényi eldirasokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintli szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak. :

S

A belss kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erforrdsokat a veszteségektdl, a kdroktdl €s a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavi stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénz-
iigyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szamvevOszéki ellenbrzés nemzetkozi
alapelvei is régzitik, hogy a megfelels belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibak és szabalytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belss ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzaindl a kozpénzfethasznédlds szabdlyossagat, hozzdjarult-e
az értéket teremts rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelSen alakitottdk-e ki a bels6 kontrollrend-
szer_glengeit;

 a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolid teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden mikodtetiék-e;

» biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabalyos miikddését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozott ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkorményzati teriileten valé kialakitdsarél, miikodésérdl és hatdsai-
rél, a belsd ellenérzés miikodésérdl. Ennek alapjdn kévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrolirendszer kialokftdsdra és miikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidlds nélkili — jogszabdlyi elGirdsok redlis kévetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsdgu telepiilési Snkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szdmdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitGsdban és
miikodésében fellépé hidnyossdgokrédl, javaslataival hozzdjdrul azok kiki-

kS




BEVEZETES

sz0boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagdit. Az el-
lendrzés megallapitdsait és javaslatait més szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelz,
hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitasdhoz és meg&rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott &sszkép forméldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlésaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz0 tevékenységét és.tandcsadd szerepét is erdsitse.

Az 6nkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsénak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérsl szolo jelentés L.
fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényls megallapitdasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezdrdsaig a helyi szabdlyozds véltozdsa-
it nyomon kovettik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.

Az ellendrzott idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsénak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfelelSségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszerti miikodését a 2012. januér 1. és december 31-e ko-
z§tti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utbellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés jogszabély’i alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el&irdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt. '

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tantsit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informdci6k kontrollja é a munkalapok kitsltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tértént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szdmu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsé-
ganak megfelelGségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tesigazolds és érvényesités kontrollok milkédése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltaték dltal
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BEVEZETES

végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi célii pénzeszkdzataddsok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiadasi jogcimeket. Az egyszer(i
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tébblépcs6s megfeleldségi
tesztek Utjadn addig végeztitk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelels vagy nem
megfeleld voltardl. Ertékeltiik az Onkormanyzatndl a belsd ellendrzés mikodé-
sének szabdlyossagat. Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a helyi on-
kormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének ellendrzését végezte. A nyilvanossdg-
ra hozott, 0822 szamon kozzétett szmvevGszéki jelentésben azonban kifejezet-
ten az Onkormdnyzat szamara konkrét feladatot nem hatdrozott meg, javasla-
tot nem tett, ezért jelen ellendrzés keretében utéellendrzésre nem kertilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilén-kiilén és egyiittesen is
ériékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Ssszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. '

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak minésitése a kévetkezs:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkérmyezet megfelels
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelo
. . részben
Kontrolltevékenységek megfeleld
Informdcids és kommuni- nem
kacids rendszer megfeleld
. nem
Monitoring rendszer megfelels

Részben megfeleldnek ériékeltiik a kontrolitevékenységek kialakitdsdt, mi-
vel a megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették e kont-
rollteriileten a szabdlyszerii miikodést.

Nem megfelelonek értékeltitk a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informdciés és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitdsat, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabdlyozasbeli
hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a kor-
rupcio kockazatat.

A 2012, évben az dllomdnyba nem tartoz6k megbizdsi dijaival, a kiils6 szolgdl-
tatok altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések,
valamint a rendszeres szocidlis segélyek kifizetése soran a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kont-
rollok miikddése gyenge volt. Gyengének értékeltitk a két kulcskontroll
egylittes miikddését, mivel azok nem biztositottdk a hibdk megeldzését, feltdra-
sat.

A szamvevdszEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjén kdr bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betolts
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk beksvetke-

"
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zésének kockdzata. A nem megfelelden miikddtetett belsd kontrollok korrupciés
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat Tdrsulds Gtjén latta el
A 2012. évben a belsé ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elsirdsoknak
nem felelt meg, mert a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd tel-
jesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének hidnyossdgait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
néke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)~b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szamvev8széki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormaényzatnal a belss kont-
rolirendszer kialakitasa 6sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi el&ira-
soknak, a kulcskontrollok miikédése gyenge volt. A belsd ellenérzés miikddése nem
felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak, nem térta fel, ezéltal nem is javittatta ki a hia-
nyossagokat. A megallapitott szabédlyozésbeli és miikodésbeli hidnyossagok maguk-
ban hordozzak a szabélytalan miikddés kockazatat.

javaslat:

Kisérje figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkoddsanak szabdlyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal &sz-
szefliggésben feltart hidnyossdgok, szabdlytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos kérlilmények kivizsgdlasardl, majd a vizsgélat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzd,-nek (Borzavar Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz8, az Avr. eldirésa ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitette az ellatando,
és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szimmal és megnevezéssel besorolt alapte-
vékenységek és az alaptevékenységet szabdlyoz$ jogszabdlyok megijeldlését, vala-
mint nevesitett valamennyi munkak&rhoz tartozé hatédskérék gyakorldsdnak médjat
és a helyettesftés rendjét, az ezekhez kapcsol6dé felel&sségi szabalyokat.
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A jegyz6, nem készitette eld az Otv-ben foglaltak ellenére a vagyongazdalkodasi
rendelet modositasat, tovdbba nem készitette el a Tvtv. alapjan a tizvédelmi sza-
balyzatot, a Bkr. alapjin a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét és az ellendr-
zési nyomvonalat, a Kttv.-ben foglaltak ellenére a koztisztviseldkkel szembeni hiva-
tésetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljarés szabalyait, a Szamv.
tv. alapjan az eszk6z6k és forrdsok értékelési szabalyzatat, a szdmlarendet és az azt
tartalmazé bizonylati rendet, valamint nem aktualizilta a szamwviteli politika,-et. -
Nem alakitotta ki a Htv.-ben foglaltak ellenére az Onkorményzat intézményeinek
szamviteli rendjét, nem hatdrozta meg az Mvtv. alapjan a munkavégzés kdvetelmé-
nyeit, nem értékelte a Kttv.-ben foglaltak ellenére a koztisztvisel&k munkateljesitrmé-
nyét [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontrollkérnyezet 7., 16-18., 29-34., 41., 46.
és 47. sorszdmi megdflapitds]. :

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il Részletes megdllapitasok, 1.1. A kontrollkdrnyezet 7., 16-18., 29-34,, 41,, -
46. és 47. sorszam( megéllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl,
megsziintetésérd! az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a kockdzatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0, a Bkr.-ben foglaltak ellenére a kockazatkezelési rendszert nem alakitotta ki,
nem mérte fel a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdilkodasiban rejié koc-
kazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockizatokkal kapcsolatban a szlkséges in-
tézkedéseket és azok teljesitése folyamatos nyomon kévetési modjat. A Vagyonnyi-
latkozat-tételrl sz616 tv.-ben foglaltak ellenére nem téjékoztatta a koztisztviselSket a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenndlldsarél és esedékességének idGpontjard,
tovabba nem szélitotta fel a vagyonnyilatkozat-tételi ktelezettségiik teljesitésére fif.
Részletes megdilapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10.. é 14. sorsza-

mi megdilapitds].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a alapjén a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10. és
14. sorszamd megallapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelSen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz5, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a beszerzési folyamat és a
vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénziigyi déntések dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a FEUVE-t, nem hatérozta meg a dokumentumokhoz és
informaciokhoz valé hozzéférésre vonatkozéan és a beszamolési eljarésokhoz kap-
csol6dé felelGsségi kordket. Az Avr.-ben foglaltak ellenére nem hatirozta meg az
el6zetes irdsbeli kdtelezettségvallaldst nem igényld kifizetések, valamint a gazdasagi
feladatot elldtd vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét, az Info tv. alapjan
az adatok biztonsdga és védelme érdekében nem tette meg a szikséges intézkedé-
seket és nem alakitotta ki az eljarési szabalyokat [/l. Részletes megdllapitdsok, 1.3, A
kontrolltevékenységek 2-5., 8., 16., 17., 20. és 21. sorszémti megallapitds].

&
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjn a II.
Részletes megallapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 8., 16., 17., 20. és 21.
sorszamy megallapitdsaban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetésé-
rél az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

az informacios és kommunikaciés rendsz\errel kapcsolatban:

A jegyz0; a Bkr.-ben és az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rend-
szert, amely biztositja, hogy a megfelel§ informaciék a megfelel$ idében eljutnak az
illetékes szervezethez, személyhez tovabbd nem szabidlyozta a kozérdek{d adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét. Az Onkormanyzat a 2012.
évben nem tett eleget az elektronikus kdzzétételi kotelezettségének [il. Részletes
megallapitdsok, 1.4. Az informdciés és kommunikdcids rendszer 1-2., 7. és 8. sorszdmu
megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitdsok, 1.4. Az informéciés és kommunikaciés rendszer 1-
2., 7. & 8. sorszdml megéllapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél,
megszlintetésérdl az ott megjelélt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszerét, a
kilsd ellendrzések megéllapitasainak hasznosftésara intézkedési tervet nem készitett,
a belsS ellendrzési jelentésben foglalt javaslatokhoz készitett intézkedési terv végre-
hajtasardl sz616 beszémoiGt nem készitette el és nem kiildte meg a belsé ellendrzési
vezetd részére [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 12., és 18.
sorszdmu megdliapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés 1i. Részletes megéllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 12., és 18. sor-
szami megdllapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasaré, megsziintetésérdl
az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betitd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és érvényesftés nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben foglal-
taknak [Il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mitkédése, 1., 2. és 3. szémi pontok-
ban foglalt megdliapitésok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban, az Avr. 55-59. §-aban és az Ahsz.2 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szamd melléklet II. pontjéban foglaltak alapjan arrél, hogy a tel-

kS
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jesitésigazolds és az érvényesités vonatkozédsaban, valamint azok ellendrzése sordn a
kételezettségvallaldssal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utalvdnyozassal, a kételezett-
ségvallalasok nyilvintartasba vételével kapcsolatban feltart, a jelentés II. Részletes
megallapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéité teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok miikodése 1., 2. és 3. szami pontjaiban szerepld
megallapitasokban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott meg-
jelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelSen térténjen meg.

\\
a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belss ellenbrzés miikodése a szamvevBszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglaltaknak [Il. Részletes megdllapitdsok,
3. A belsG ellendrzés mikbdése 3-4., 7. b), 8. a), 9.-11., 18., 20. e), 23., 24- 26., és 27,
a)-b) sorszami megdilapitdsok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a
alapjan a jelentés Il. Részletes megaéllapitdsok, 3. A belsd ellendrzés miikddése 3-4.,
7.b), 8.a),9.-11,, 18, 20. e), 23., 24- 26., és 27. a)-b) sorszam( megallapitdsaiban
foglalt hibak, hidnyossagok kijavitdsardl, megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfelel&en.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA N

A bels kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitering rendszer kialakitdsdt kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Ssszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak.

1.1. A kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szami fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

Megdllapitas

Megjegyzés

szam?*
A Képviselo-testiilet - a Kiv. 34. § (3) bekez- v MVt hatdlyon Kivil
désében foglaltak ellenére — nem déntétt a elyezte ; ‘e
4. RPN e va torvény 59. § (1) bekezdés
teljesitményértékelés alapjat képezé célok- : .
61 a) pontja, hatdlytalan
' 2012, marcius 1-t61.
A jegyz, a hivatali SZMSZ-ben - az Avr. 2014 janudr 1-jétsl az
. . - Avr. 13. § (1) bekezdés ¢)
13 § (1) bekezdés c) és g) pontjdban foglal- ontidban szerepld széve
tak ellenére — nern rogzitette az elldtands, és PZ oggbb' a e‘}f e ag
a szakfeladatrend szerint szakfeladat szdm- gllétan dé e Zakoozo, ) ;ati
mal és megnevezéssel besorolt alaptevé- 1190, € rmany
. 2 . - . funkcié szerint besorolt alap-
7. kenységek és az alaptevékenységet szabd- ) .

P . T 1ars A . tevékenységek, rendszeresen
lyozd jogszabdlyok megjelslését, valamint a elldtott  vallalkozési  tevé
hivatali SZMSZ-ben nevesitett valamennyi 0% vakaikozast leve

S . PR A kenységek, valamint az
munkakorhdz tartozé hataskorok gyakorld- alavievék Soet szabdlvo
sdnak médjdt és a helyettesités rendjét, az 26 P .; z;gg?egf . 'elégé-
ezekhez kapcsol6do felel8sségi szabalyokat. <6t Jogszabaiyok: megjeloie-
A jegyz6, az ~ Otv. 36. § (2) bekezdés o)  2013. janudr 1-ét6l a
pontjaban foglaltak ellenére — az ellendrzitt  Motv. 81. § (3) bekezdés c)
id0szakban nem készitette elé a vagyongaz-  pontja szerint a jegyzé

16. ddlkoddsi rendelet médositdsdt, annak ér- gondoskodik az 6nkor-
dekében, hogy az megfelelien az Nvtv. 3. § mdnyzat mitkddésével
{1) bekezdés 6. pontja, 5. §-a, 11. § (16) be-  kapcsolatos feladatok
p p
kezdése, 13. § (1) bekezdése eldirdsainak. elldtasarsl.

' A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszdmdval Qzonos.

#
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17.

A jegyzb, - Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére - a szamviteli politika,-
et nem aktualizdlta.

2013. janudr 1-jét6l ren-
delkeznek szamviteli poli-
tika, —vel.

18.

A jegyzd, - a Htv. 140. §. (1) bekezdés c)

pontjdban foglaltak ellenére — az Onkor- -

manyzat intézményeinek szdmviteli rendjét
nem alakitotta ki.

i

A jegyz6, 2013-ban kiala-
kitotta az intézmények
szamviteli rendjét,

29.

A jegyz0, — a Szdmv. tv.14. § (5) bekezdés b)
pontjdban és az Ahsz, 8. § (4) bekezdés b)
pontjdban foglaltak ellenére — nem készitet-
te el az eszkozok és forrdsok értékelési sza-
balyzatat.

2013. janudr 1-jét6]l ren-
delkeznek értékelési sza-
balyzattal. :

30.,
31.

A jegyz0, - a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében €s (2) bekezdése d) pontjdban, vala-
mint az Ahsz, 49. § (1) bekezdésében foglalt
elirdsok ellenére — nem készitette el a Pol-
gdrmesteri Hivatal szamlarendjét és bizony-
lati rendjét.

2013. janudr 1-jétSl ren-
delkeznek szémlarenddel,

32.

A jegyz0d, - az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a
Polgarmesteri Hivatalban az egészséget nem
veszelyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvalésitasdnak médijdt.

33,

A jegyzd; ~ a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem Készitette el a Pol-
garmesteri Hivatal tlizvédelmi szabdlyzatdt.

34,
41,

A jegyz0; — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem készitette el a sza-
balytalansdagok kezelésének eljardsrendijét és
az ellendrzési nyomvonalat,

A 2013. évben elkészitet-
ték a szabdlytalansdgok
kezelésének eljardasrendjét.

46.

A jegyzb, — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal-
ban dolgozd kbztisztviselsk munkateljesit-
ményét irdsban nem értékelte.

47.

A Keépvisel§-testitlet — a Kttv, 231. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem dllapitotta
meg a Kttv. 83. §-dban eléirt, a koztisztvise-
16kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabadlyait, mivel a jegyzd, — az Otv. 36. § (2)
bekezdés a) pontjdban eldirt feladata ellenére
— nem készitette elé ennek dokumentumadt.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szdmi fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldird-
soknak nem felelt meg, mert: .

Sor-

szam Megallapitds - Megjegyzés

A jegyz6, — a Bkr. 3. § b) pontjdban foglal-
tak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal koc-
kazatkezelési rendszerét nem alakitotta ki,
1., a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
2., 8. nére nem mérte fel a Polgarmesteri Hiva-
és tal tevékenységében, gazddlkoddsdban
10. rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg az
egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sziik-
séges intézkedéseket és azok teljesitése
folyamatos nyomon kovetési médjdt.

A 2013. évben elkészitették a
kockazatkezelési  eljdrasren-
det.

A jegyz8, és hat f§ koztisztvisel6 a Va-

gyonnyilatkozat-tételrdl szolo tv. 5. §-dban

foglaltak ellenére vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettségiiknek nem tettek eleget. A

polgdrmester a jegyz6,-t, a jegyz6, a koz-

tisztviselbket - a Vagyonnyilatkozat- A jegyz6, és — a személyi vdlto-
tételrdl sz610 tv. 8. § (4) bekezdésében fog- zdsok miatt — a hat 6 koztiszt-
laltak ellenére — nem tdjékoztatta a va- viseld jogviszonya 2012-2013.
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenn- években megsziint.

allasardl és esedékességének idGpontjarol,

tovabbd a 10. § (1) bekezdésében eldirtak

ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kitele-

zettségitket nem teljesitdket irdsban nem

szOlitotta fel.

14.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg a jog-
szabdlyi eléirasoknak.

A gazdalkodasi szabdlyzatban meghatdroztdk a teljesitésigazolds, a pénziigyi
ellenjegyzés madjat, az érvényesités és az utalvanyozds rendjét. Az iratkezelés
szabdlyzatban elbirték az iratok és az adatok védelmét, szabalyoztdk az lize-
meltetés és az adatbiztonsdg feladatait és meghatdroztdk az ezekhez kapcsold-
doé hataskoroket.

A jegyz0, kijelolte a pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra a Pol-
garmesteri Hivatal dllomdanyaba tartozé kéztisztviselSket, akik rendelkeztek a
jogszabalyban eloirt szakképzettséggel.

A jegyzd, Kialakitotta a jogviszony megsziinése esetére vonatkozéan a munka-
vallalé folyamatban 1évé feladatai dtaddsdnak rendjét.

#
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1.4.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbdl az aldbbi ki-
sebb sulyl hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak,

mert:

Sor-
s$zam

Megdallapitds

2-5.

A jegyz0, — a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdban foglaltak ellenére — nem
biztositotta a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositdsi tevékenység,
valamint a pénzligyi dontések — koztitk a kaltségvetés tervezése és a tamo-
gatasokkal valé elszamolds — dokumentumainak elkészitésével kapcsolat-
ban a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetsi ellen&rzést, :

A jegyzd, az — Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva — annak ellenére nem hatdrozta meg az elézetes irdsbeli kételezett-
ségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét, hogy belsé szabdlyozdsban
lehet&vé tette a 100 ezer Tt alatti kifizetések el6zetes irdsbeli kotelezettség-
vallalds nélkiili teljesitését.

1e.

A jegyz6, — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt el6irasokat figyel-
men kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozdsa sorén nem tette
meg azokat a technikal és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta ki
azokat az eljardsi szabdlyokat, amelyek biztositjdk az adatok biztonsagat
és védelmét. '

17,
20.

A jegyz0, — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) és ¢) pontjaban foglaltak ellenére —
belst szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informd-
ciokhoz valé hozzdférésre, valamint a beszdmoldsi eljarasokra vonatkozé
felelGsségi koroket.

21.

A jegyz8, — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta
meg a gazdasagi feladatot elldté vezetd és alkalmazottak helyettesitésének
rendjét. '

Az informacios és kommunikécids rendszer

Az informaciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa - a 2. szdmu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a
jogszabalyi elGirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-
szam

Megdllapitas

1., 2.

A jegyz4, — Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére -nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel$
informdciok a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, személy-
hez,

A jegyz$; — az Info tv. 33. § (1), (3) és a 37. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére - nem gondoskodott a 2012. évben az Onkormdnyzat elektronikus
kozzétételi kotelezettségének teljesitésérsl.

A jegyz6, — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjdban foglalt el6irdsok ellenére — nem szabdlyozta a kozérdekii adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmi fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjén végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
SZam

Megallapitds ' Megjegyzés

B

A jegyzs, — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a
10. §-dban foglaltak ellenére — nem ala-
kitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal teveé-
kenységének, a célok megvalésitdsdanak
nyomon kovetését biztosité rendszerét.

12

A jegyz6, — a Bkr. 13. § (2) bekezdésében A  Magyar Alamkincstdr
foglalt elfiras ellenére - a kiilsé ellendr-  2012-ben ellenérizte a 2011.
zések megdllapitdsainak hasznositdsdra évi kdzponti  koltségvetési
intézkedési tervet nem készitett. tamogatdsok év végi elszdmo-
lasanak szabdlyszeriiségét,

18.

A jegyz8, — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében
foglalt eldirds ellenére — a belsé ellendrzési
jelentesben foglalt javaslatokhoz kapcso-
loddan készitett, az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehaj-
tasdardl sz0l6 beszdmolét elmulasztotta
elkésziteni és tdjékoztatdsul megkiildeni a
belst ellendrzési vezets részére.

A helyi Onkormdnyzatok torvényességi felligyeletét elldté Kormdnyhivatal
2012-ben harom esetben élt térvényességi felhivdssal. A felhivdsokban foglal-
takat a Képvisel-testiilet elfogadta és hasznositotta.

A Képvisel§-testiilet a Kormdnyhivatal térvényességi felhivdsdra a szocidlis igaz-
gatdsrol és szocidlis ellatdsokrol sz616 21/2012 (IX. 28.) szamu rendeletét médosi-
totta.

A Kormdnyhivatal torvényességi felhivassal élt a Képvisels-testillet Szervezeti és
Miikodeési Szabdlyzatdt médosité 12/2012. (V. 04) szdmd rendeletével szemben,
mivel a rendelet mellékletét képezte az Onkormdnyzat dltal alapitott koltségveté-
si szervek alapitd okirata. A Képviselé-testillet a torvénysért§ rendeletét a
17/2012. (VIIL 07.) szdm1 rendeletével mddositotta.

A KépviselS-testiilet a telepiilési szilard hulladék kezelésével kapesolatos kozszol-
galtatdsrol sz616 rendelet 2012. évi kozszolgdltatds dijat tartalmazé mellékletét a
2/2012. (II. 10.) szamu rendeletével mdédositotta, amelyet 2012. janudr 1-jével
léptett hatdlyba. A Kormdnyhivatal a visszamenéleges hatdlyba léptetés miatt
felnivta a Képviseld-testilletet a torvénysértés megsziintetésére. A Képvisels-
testiilet a Kormdanyhivatal torvényességi felhivdsdra torvénysértd rendeletét a
9/2012. (1I1. 30.) szam1 rendeletével médositotta.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLIO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartoz6k megbizdsi dijaival, a kiils§ szolgal-
tatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal és a rendszeres szocid-
lis segelyekkel kapcsolatos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miiké-

désének megfelelésége gyenge volt, mert:

Kontroll
sorszam

Megdllapitas

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekez-
désében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére - nem, vagy nem sza-
balyszeriien végezték el,

Ervényesités

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 58. § (1), (3), (4) bekezdésében,
valamint a 60, § (3) bekezdésében eldirtak elle-
nére ~ nem, vagy nem szabdlyszerfien végezték
el, vagy kijelélés hidnydban nem az arra jogo-
sult személy végezte,

Az érvényesit ~ az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a kifizetések sordn a fedezet
meglétét nem tudta ellenérizni, mert a kotele-
zettségvallaldasokat — az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva - a
2012. évben nem vették nyilvantartdsba.

Az érvényesit6 az Avr. 58. § (2) bekezdés el&ird-
sa ellenére nem jelezte az utalvdnyozénak,
hogy a megeldz6 tigymenetben telesitésigazo-
ldst nem végezték el, vagy nem szabdlyszeriien
tortént; a Polgdrmesteri Hivatal kiaddsi eldi-
ranyzatara teljesitett - honlap készitésére kotott
- kotelezettségvdllalasra — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kivill hagyva — pénziigyi
ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Az Avr. 56. § (1) bekez-
dese 2014. janudr 1-
jétdl modosult, a kéte-
lezettségvdllalasok
nyllvdntartasat az
Ahsz, 39. § (1) bekezdés
és a 14. szému mellék-
let II. pontja tartalmaz-
za.

A kulcskontrollok ellenérzésével kapcso-
latban feltart egyéb hianyossag

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59.
(3) bekezdés f) pontjdban eléirtak ellenére aq
kotelezettségvallalas nyilvdntartasi szdmot.
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A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival kapcso-
latos — az Onkormdnyzatra vonatkozo — kifizetések sordn a teljesftésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

* a teljesitésigazoldst a konyvtdr és intermet szolgdltatds biztositdsdnak
feliigyeletével”, valamint a honlap készitéssel® kapcsolatos megbizdsi dijak
kifizetéseit megel6z8en — az Aht, 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (D)
bekezdésében foglaltak ellenére —nem végezték el;

» az érvényesités —~ az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett —
a konyvtar és internet szolgaltatds biztositasanak feliigyeletével kapcsolatos
megbizdsi dijak® kifizetését megelézden az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldir-
tak ellenére nem volt szabdlyszerdi, mivel az aldirds-mintat tartalmazé nyil-
vantartdst az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem napraké-
szen vezették, ezaltal nem volt megdllapithat6, hogy az alairds az arra jogo-
sult személyt8l szarmazott; '

* az érvényesitd nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
végezte feladatdt, mert -- a Polgdrmesteri Hivatal kiaddsi eldiranyzata terhé-
re teljesftett — a honlap készitéssel Osszefiiggd megbizasi dij kifizetését meg-
el6z6en az érvényesitett okmanyon az érvényesités keltezését nem tiintette
fel;

e az érvényesitd - az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az allo-
manyba nem tartoz0k megbizdsi dijainak kifizetése sordn a fedezet meglétét
nem tudta ellendrizni, mert a kotelezettségvallaldsokat — az Avr. 56. § (D
bekezdésében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — a 2012. évben nem vették
nyilvantartasba;

» az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem jelezte az

utalvanyozdénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a kényvtdr és internet szol-
galtatds biztositdsdnok feliigyeletével, a honlap készitéssel kapcsolatos meg-
bizési dijak kifizetésénél a teljesitésigazoldst nem végezték el, a Polgdrmeste-
ri Hivatal kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett - honlap készitésére kotott -
kotelezettségvallaldsra — az Anht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (D
bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - pénziigyi ellenjegyzés
nélkiil keriilt sor.

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés 1) pontjaban eldir-
tak ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamot.

2 marcius 2-ai és szeptember 3-ai kifizetések
* februdr 10-ei kifizetés

* szeptember 3-ai és augusztus 6-ai kifizetések

#
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A 2012. évben a kiils6 szolgdltatdk dltal végzett karbantartdsi, kisja-
vitasi munkakkal kapcsolatos — az Onkormdnyzatra vonatkozé — kifizetések
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének meg-
felelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazold ellendrzési feladatdt nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen végezte el, mert a tlzoltésagi ellendrzéssel és gép-
jarmtjavitdssal kapcsolatos kifizetéseket® megelézden a teljesitésigazolas da-
tumat nem tiintette fel;

* a teljesitésigazolast a fénymdsolé karbantartdssal kapcsolatos kifizetésts
megelézéen — az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — kijelolés hi-
anydban nem az arra jogosult személy végezte;

* az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal eldiranyzata terhére elszamolt —
tlizoltdsagi ellendrzéssel és fénymadsolé karbantartdssal kapcsolatos - kifize-
téseket megeldzien — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére — nem végezték el;

* az ¢rvényesitést — a Polgdrmesteri Hivatal elirdnyzata terhére elszamolt —
gépjarmi javitds kifizetését megelzGen kijeldlés hidnydban nem az arra jo-
gosult személy végezte, mellyel az Avr. 58. § (4) bekezdésében elirtakat nem
tartottdk be;

* az érvényesitdé a karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn —
az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - a fedezet meglétét nem
tudta ellen6rizni, mert a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekez-
désében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva — a 2012, évben nem vették nyil-
vantartdsba;

* az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megelzé iigymenetben a teljesitésigazolds nem
szabalyszerlien tortént.

Az utalvanyon nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjaban el&ir-
tak ellenére a kételezettségvallalds nyilvantartasi szdmot. 7

A 2012. évben a rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos - az Onkor-
mdnyzatra vonatkozd — kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miik6désének megfelelésége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazoldst a foglalkoztatottak helyi tdmogatdsdval és a rendszeres
szocidlis segéllyel kapcsolatos kifizetéseket’ megelzden — az Aht. 38. § (1)
bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem vé-
gezték el;

® mdjus 11-ei kifizetés
® jlius 24-ei és november 10-ei kifizetések
" marcius 2-ai és augusztus 6-ai kifizetések

&
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* az érvényesités a rendszeres szocidlis segélyek kifizetése® esetében az
Avr. 58. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére nem volt szabdlyszer(i, mivel az
alairds-mintat tartalmazé nyilvantartdst az Avr. 60. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem naprakészen vezették, ezdltal nem volt megallapithats,
hogy az alairds az arra jogosult személytdl szarmazott;

* az érvényesitd - az Onkormdnyzat kiaddsi elSirdnyzata terhére teljesitett — a
foglalkoztatottak helyi tdmogatdsaval és a rendszeres szocidlis segélyekkel
kapcsolatos kifizetéseket megelozoe\i‘l az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — a fedezet meglétét nem tudta ellendrizni, mert a kotelezettségval-
laldsokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil hagyva
- a 2012. évben nem vették nyilvantartasba;

» az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy a megeléz8 ligymenetben a foglalkoztatottak helyi
tamogatasdval és a rendszeres szocidlis segéllyel kapcsolatos kifizetéseket
megel6zben a teljesitésigazoldst nem végezték el.

Az utalvdnyon nem tiintették fel - az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban foglal-
takat figyelmen kiviil hagyva - a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamot.

A szamvevszéki ellen6rzés az -ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdar bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikédésében feltart hianyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfelelen miikddtetett belsé kontrollok korrupcids
kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzat a belsS ellenrzési feladatokat Tarsulds Gtjan latta el.

A belso ellendrzés miikodése — a 2. szami fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi el6irdsoknak nem
felelt meg, mert:

Sor- . ‘o . .
sz&m Megallapitds Megjegyzés
Az Onkormdanyzat — a Bkr. 17. § (1) be- " . )
kezdéscben, valamint a 22. § (1) bekezdés 2 Onkormdnyzat 2013. ja-
: - . nudr 2-t6l rendelkezett a jegy-
3. a} pontjaban foglaltak ellenére — nem PRy o %
b PP z§ daltal jovdhagyott Belsd
rendelkezett belsd ellendrzési kézikonyv- PRI A
vel. ellendrzési kézikonyvvel.
A stratégiai ellen6rzési terv — a Bkr. 30, §
7.b) {1) bekezdés b} pontjdnak elbirasa ellené-

re — nem tartalmazta a belsé kontroll-
rendszer dltaldnos értékelését.

® augusztus 6-ai és jilius 3-ai kifizetések

=
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8.a)

A 2013, évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. §
(4) bekezdés a) pontjdban foglaltak elle-
nére — nem tartalmazta az ellendrzési
tervet megalapozd elemzések és a kockd-
zatelemzés eredményének Osszefoglald
bemutatasat.

™,

A 2013, évi belsé ellenérzési tervet a
KépviselO-testiilet a Bkr. 32. § (4) bekez-
désében foglalt hataridén tidl, 2012. no-
vember 30-dn hagyta jévd.

A 2013. évi belsd ellendrzési
tervet a belsd ellendrzési veze-
16 2012. okidber 29-6n elkészi-
tette, amelyet a polgdrmester
a 2012. november 30-ai testii-
leti Glésen terjesztett a Képvi-
selG-testiilet elé.

10.

A 2013. évi ellendrzési terv osszedllitasa -
a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt eld-
irés ellenére — nem a jeqyzd, irdsos véle-
ményének figyelembe vételével tortént,
mivel a jegyzb, véleményt, javaslatot
nem fogalmazott meg.

11.

A 2013. évi ellenbrzési terv Hsszedllitdsat
megelbézben a belsé ellendrzés - a Bkr.
31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
— kockdzatelemzést nem készitett.

18.

A végrehajtott ellenérzésekhez készitett
ellen6rzési programok - a Bkr. 33. § (2)
bekezdés ¢} pontjdban foglaltak ellenére
- nem tartalmaztak az ellendrzések tipu-
sat.

20.
€)

Az elvégzett ellenérzésrdl készitett jelen-
tések - a Bkr. 39. § (3) bekezdés i) pontja-
ban foglaltak ellenére — nem tartalmaz-
tdk az alkalmazott ellendrzési modszere-
ket és eljardsokat.

23.

Egy ellendrzési jelentésnél a belsé ellen-
Orzés dltal tett javaslatok végrehajtdasdra
— a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére — intézkedési tervet nem ké-
szitettek.

2012-ben hérom bels§ ellen-
Orzési jelentés késziilt, amely-
b6l egy jelentés nem tartal-
mazott javaslatokat, egy je-
lentés jovaslataihoz készitet-
tek intézkedési tervet.

24-
26.

A belsS ellendérzési vezetd a Bkr. 47. § (1)
és az 50. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére - figyelemmel a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontja elbirdsdra — nem veze-
tett nyilvantartdst a belsd ellendrzések-
rdl, a jelentésekben tett javaslatokrdl, a
vonatkozo intézkedési tervekrSl és azok
végrehajtasanak nyomon kévetésérdl.

25
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A 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentés — a Bkr. 48. § b) pontjdban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazia a belsé

27. kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
a)és  gazdasdgossdgdanak, hatékonysagénak és
b) eredményességének ndvelése, javitdsa

érdekében tett fontosabb javaslatokat,
valamint a belsé kontrollrendszer 6t ele-
mének ériékelését. N

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6] a 2011., 2012. és 2013. években integritas kérdéiv
kitsltésére kapott felkérést, amely lehetGséggel nem élt. A koztisztviselGkkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdsinak elmulasztdsa, a 2013. évi
ellendrzési terv megalapozdsat szolgdlé kockdzatelemzés elmaraddsa arra
utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlodést kell elérnie az integritdsi
szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. ©¢- 16 02 nap

/”“;‘W
Domokos Laszlo

elnodk.-»

Fiiggelék: 2db
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ERTELMEZO SZOTAR

belsh ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerd véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockdzatkezelési
rendszer

Fliggetien, targyilagos bizonyossdgot adé és tanacsaddé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és moédszeresen éxtékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikédés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoladsi kéote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii haszndlattol. (Forrds:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolite-
vékenységek, az informdciés és kommunikacidés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-q)

Az alapsokasagbdl egyszer(i véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, maddszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatdsa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészintségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivdant médon befolydasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és moédszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint szitkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
{Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelGségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzdallasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkt‘)telezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolesi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdner&forrds-politika és gazddlkodé-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet cél-.
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovdbbitdsa va-

16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds térténik, mely sordan tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmenyek amelyek soran a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott
személy a koéz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nydjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrgs: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekévetkezd hiba/hidnyossdg mas kontroliok eredményességét
csokkenti, Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdliat adott teriileten a kontrollrendszer értékelés¢hez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdanak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor 1ényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbél értelmezhetd: érték, jelleg és bsszefliggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megdlldsos) megfelel@ségi teszt — 1ényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels
vagy nem megfeleld voltdarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbozé szintli szervezeti célok megvaldsitd-
mon kdvetési rend-  sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekr6l és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstamogatd informd-
ciékhoz jutmak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
ol a tényrol, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrztt
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tliréshatdr ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa megfeleloségének értékelése az
Ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzqtkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informda-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) sszesen el-
ért €s elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium — a
program 5. szdmi melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
mdanyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb tertilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint tériénik:

A minésiteés - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhets és az elért pont-
szdmok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

T aiasna .AD
Elérhets pont x 100 %

A belsé kontrolirendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zando6 mindsités:

* nem megfelel 0-60%-ig
e részben megfelel 61-80%-ig
* megfeleld 81% fo6lott.
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Az ellendrzott 6nkormdanyzat belsd kontrollrendszere

kialakitdsa megfelel§ségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szdmit munkalap, kimutatés)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-¢ ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében éléirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezet és miikodeési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteti hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr }-jét kévetSen jovahagyott vagy
modositott - $ZMSZ-szel. A kdltségvetési szerv feladatai elldtd-
sdnak részletes belsd rendjét és modjat - térvémyben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az Gnkormdényzat a vagyongazddlkodds szabalyait dnkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szélé
2011. évi CXCVI tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdaval, és a 18.
§.(12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt moédositottdk. '

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben elfirt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdéztartds szervezetének szakmai feladatai és sajétos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabg-
lyoznia szdmviteli politikgjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eldirt - 2010. janudar 1-jét kovetSen hatalyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eléirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozdsi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § {4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkozok és forrasok leltdrozdsi és
leltérkészitési szabdlyzatdval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei énkormanyzati hivatalt és a kérjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-

. Kérdés: Szempont:
szam pont

A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | iigyrendjével vagy az azzal egyenértéki szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e ligyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13, § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds bels§ szabdlyzatban szabalyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetSen feliilvizsgdltak, aktualizdltdk. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
t6bb szervezeti egység latja el, és azoknak &éndllé iigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonbon az SZMSZ-ben vagy mdas belsS szabd-
lyozdsban 16gzitik az iigyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkészilt, és azt 2010.
6rzési nyomvonallal? |janudr 1-jét kovetSen feliilvizsgaltdk, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldhaté a Pénziigyiminisztérium Belso
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmi mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koitség-
vetési szerv miikadési folyamatainak széveges vagy tdbldzat-
ba foglalt vagy folyamatdbrékkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiildnoésen a felel8sségi és informacids szinteket
€s kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikacié szabdlyozdisa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas) '
Az onkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elekironikus | foglattaknak megfelelden, sajdt vagy kdzosen rmikddteteit
kozzétételi kotelezettsé- | honlapon elektronikus formdban barki szdmdra hozzdfér-
9, gének? hetden kozzé tette az Infe tv. 1. szamu mellékletében felso-
: roltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a kéltségvetési
beszamoldijdt, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

A polgarmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢}
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban el6irt iratkezelési szabidlyzattal,
szabalyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldséqgi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-
nek megfelelGségére vonatkozd kovetkeztetést az értékels tablazatban elért si-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggben két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsat szamitégépes program segitségével kodz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikods informatikai tdmogaté végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A mindgsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:

s
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Elérhetd pontszdm: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »§6”
91-100 »kivale”

o kivalé”a kontroliok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvarasoknak a mtikodésbeli hibdk megeldzése, feltardsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok iniikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivdlonak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érd mértékii — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megallapi-
téson tiil ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdasa érdekében;

e ,j6" a kontrollok miikdésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértéki) hianyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikddésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltardasat
és kijavitdsat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az elSirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikddésében tiil sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a bels6 kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okozték.

A belsd ellenorzés szabdlyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikédését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljitkk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbol az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A bels6 ellendrzés miikddésének megfelelGségénél alkalmazandé mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
« megfelelt 61-80%-ig;
» jol megfelelt 81% folott.
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